
高
齢
者
住
宅
の
将
来
像

法
改
正
と
理
解
の
視
点

『
ブ
ル
ー
ム
・
レ
タ
ー
』
連
載
抜
き
刷
り
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法
改
正
と
理
解
の
視
点

　
　

は
じ
め
に

平
成
二
十
三
年
度
十
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
高
齢
者
居
住
安
定
確
保
法
に「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」

の
創
設
が
盛
り
込
ま
れ
た
社
会
的
背
景
は
次
の
三
点
だ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

株
式
会
社
八
重
桜　

代
表
取
締
役
顧
問　

西　

勝 

康

一
、
高
齢
者
単
身
・
夫
婦
世
帯
の
急
激
な
増
加
。

二
、
要
介
護
度
の
低
い
高
齢
者
も
特
養
申
込
者
に
な
っ
て
い
る
。

三
、
高
齢
者
住
宅
の
普
及
は
諸
外
国
と
比
し
て
不
足
し
て
い
る
。

今
後
民
間
活
力
の
参
入
主
導
の
も
と
で
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
の
整
備
事
業
が
大
き
な
う
ね
り

と
な
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
が
、
そ
れ
ら
の
事
業
は
器
と
し
て
の
建
築
物
（
住
空
間
）
を
創
造
す
れ
ば
よ
い
と

い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。当
該
整
備
事
業
に
お
け
る
社
会
的
効
用
の
二
本
柱
は
①
快
適
な
住
空
間
の
提
供
と
、

②
そ
の
空
間
内
部
で
機
能
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
安
定
供
給
で
す
。

平
成
二
十
四
年
度
以
降
に
次
々
と
出
現
す
る
こ
の
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
に
入
居
を
希
望
さ
れ

る
方
々
の
「
間
違
い
の
な
い
選
択
」
の
一
助
に
な
れ
ば
と
考
え
、
要
点
を
お
伝
え
す
る
次
第
で
す
。
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高
齢
者
住
宅
の
将
来
像
―
法
改
正
と
理
解
の
視
点
〈
そ
の
一
〉
―

特
養
待
機
者
に
と
っ
て
福
音
と
な
る
か
？

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
制
度
の
創
設
普
及
を
目
的
と
す
る
「
高
齢
者
住
ま
い
法
の
改
正
法
」
が
十
月

二
十
日
に
施
行
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ま
で
も
「
高
齢
者
円
滑
入
居
賃
貸
住
宅
」「
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
」「
高
齢
者

向
け
優
良
賃
貸
住
宅
」
等
の
名
称
で
高
齢
者
向
け
住
宅
の
供
給
が
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、
今
回
こ
れ
ら
の
制
度

を
整
理
し
一
本
化
さ
れ
た
の
が
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
の
新
し
い
概
念
で
す
。

高
齢
者
世
帯
や
要
介
護
者
等
の
急
激
な
増
加
に
対
応
し
、
介
護
・
医
療
と
連
携
し
て
高
齢
者
の
生
活
を
支
援
す

る
サ
ー
ビ
ス
付
き
住
宅（
一
戸
当
た
り
25
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
）の
供
給
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
制
度
は
国
交
省
だ
け
で
は
な
く
厚
労
省
も
共
に
管
轄
し
て
10
年
計
画
で
60
万
戸
設
け
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
入
居
対
象
者
は
60
歳
以
上
の
自
立
か
ら
要
介
護
の
方
ま
で
の
高
齢
単
身
者
・
夫
婦
世
帯
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
い
ま
す
。

―
大
変
重
要
な
こ
と
で
す
の
で
―
従
来
の
高
齢
者
住
宅
と
ど
こ
が
違
う
の
か
、
本
誌
の
次
号
に
亘
っ
て
解
り
や

す
く
お
伝
え
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

先
ず
は
、
こ
こ
で
云
う
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
」
と
は
何
か
。

こ
れ
は
介
護
・
医
療
・
福
祉
関
係
の
職
員
が
少
な
く
と
も
日
中
常
駐
す
る
こ
と
、
及
び
夜
間
の
緊
急
通
報
シ
ス
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テ
ム
を
設
置
す
る
こ
と
で
、
状
況
把
握
（
安
否
確
認
）
を
す
る
こ
と
、
ま
た
生
活
相
談
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ

と
が
義
務
付
け
ら
れ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
だ
け
で
は
管
理
人
の
居
る
老
人
マ
ン
シ
ョ
ン
と
さ
し
て
変
わ
ら
な
い
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

実
際
に
も
要
介
護
世
帯
の
方
は
さ
ら
な
る
密
度
の
高
い
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
し
な
い

と
充
実
し
て
暮
ら
し
て
ゆ
け
な
い
、
と
い
う
こ
と
を
考
え
る
と
、
有
料
・
無
料
の
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
さ
ま
ざ

ま
な
サ
ー
ビ
ス
が
一
体
化
さ
れ
た
有
効
な
「
高
齢
者
向
け
住
宅
」
が
求
め
ら
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
し
、
ま

た
そ
う
あ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
強
く
思
う
次
第
で
す
。

実
際
に
国
の
基
準
に
則
し
た
こ
の
概
念
の
共
同
住
宅
は
有
料
老
人
ホ
ー
ム
と
し
て
認
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て

い
ま
す
。
し
た
が
っ
て
前
述
し
た
よ
う
に
、
こ
の
住
宅
は
自
立
の
方
か
ら
要
介
護
の
方
ま
で
入
居
が
可
能
で
す
。

そ
う
し
ま
す
と
、
例
え
ば
単
身
で
要
介
護
３
以
上
の
重
介
護
の
方
が
最
後
ま
で
住
み
続
け
る
に
は
当
然
に
３
６
５

日
24
時
間
の
見
守
り
や
介
護
が
必
要
と
な
る
で
し
ょ
う
。同
居
す
る
家
人
が
い
る
居
宅
に
お
け
る
場
合
と
違
っ
て
、

ケ
ア
プ
ラ
ン
に
基
づ
い
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
だ
け
を
前
提
と
す
る
限
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
途
切
れ
た
空
白
状
態
の
時
間

帯
の
安
心
と
安
全
は
保
障
さ
れ
ま
せ
ん
。
し
た
が
っ
て
、
呼
べ
ば
（
コ
ー
ル
す
れ
ば
）
い
つ
で
も
、
す
ぐ
に
部
屋

に
来
て
く
れ
る
と
い
う
常
駐
型
の
サ
ー
ビ
ス
体
制
が
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
に
賃
貸
住
宅
で
あ
り
な
が
ら
、
24
時
間
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
し
得
る
生
活
環
境
を
具
備
し
た
施

設
の
概
念
が
望
ま
れ
ま
す
。
い
わ
ゆ
る
「
民
間
版
」
の
「
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
」
だ
と
言
え
る
で
し
ょ
う
。

『
ブ
ル
ー
ム
・
レ
タ
ー
15
号
』（
２
０
１
１
年
10
月
発
行
）
よ
り
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高
齢
者
住
宅
の
将
来
像
―
法
改
正
と
理
解
の
視
点
〈
そ
の
二
〉
―

高
齢
者
住
宅
像
が 

―
終つ
い

の
棲す
み

家か

と
な
り
う
る
か
？
―

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
制
度
の
創
設
普
及
を
目
的
と
す
る
「
高
齢
者
住
ま
い
法
の
改
正
法
」
が
十
月

二
十
日
に
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の
法
に
定
め
ら
れ
た
基
準
に
則
し
た
高
齢
者
住
宅
は
入
居
者
保
護
の
観
点
か
ら

従
来
よ
り
も
手
厚
い
保
護
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
「
入
居
者
が
入
院
し
た
こ
と
ま
た
は
入
居
者
の
心
身

の
状
態
が
変
化
し
た
こ
と
を
理
由
と
し
て
、
入
居
者
の
同
意
を
得
ず
に
居
住
部
分
の
変
更
や
契
約
解
除
を
行
わ
な

い
こ
と
。」
や
「
敷
金
、
家
賃
（
共
益
費
を
含
む
）、
サ
ー
ビ
ス
費
の
み
の
徴
収
可
で
あ
り
、
権
利
金
そ
の
他
の
金

銭
を
受
領
し
な
い
契
約
で
あ
る
こ
と
。」
な
ど
が
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
行
政
に
よ
る
指
導
監
督
の
強
化

も
同
時
に
な
さ
れ
て
い
ま
す
。

前
号
で
申
し
ま
し
た
よ
う
に
こ
の
登
録
基
準
に
則
し
た
住
宅
は
所
定
の
届
け
出
は
し
な
く
て
も
有
料
老
人
ホ
ー

ム
と
み
な
さ
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。従
来
よ
り
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
多
く
は
入
居
す
る
際
に
入
居
権
を
買
う「
利

用
権
方
式
」
が
一
般
的
で
し
た
。
今
回
の
こ
の
高
齢
者
向
け
住
宅
は
「
賃
貸
借
契
約
」
に
な
り
ま
す
。
手
短
に
言

え
ば「
賃
貸
住
宅
」で
あ
り
な
が
ら「
有
料
老
人
ホ
ー
ム
」で
も
あ
る
。
一
般
人
の
イ
メ
ー
ジ
か
ら
す
る
と「
自
立
」

の
方
に
と
っ
て
は
体
調
が
す
ぐ
れ
な
い
時
で
も
安
心
感
の
あ
る
「
賃
貸
住
宅
」
で
あ
り
「
要
介
護
」
の
方
に
と
っ

て
は
日
常
的
な
介
助
を
受
け
ら
れ
る
「
有
料
老
人
ホ
ー
ム
」
で
あ
る
と
云
え
る
で
し
ょ
う
。
こ
の
分
け
目
は
「
生
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活
支
援
サ
ー
ビ
ス
」
の
内
容
に
よ
り
ま
す
。
元
々
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
の
「
サ
ー
ビ
ス
」
と
は

「
安
否
確
認
」「
生
活
相
談
」
で
あ
っ
て
必
ず
し
も
「
介
護
サ
ー
ビ
ス
」
の
意
味
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
従
っ
て
各
々

の
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
は
ど
の
よ
う
な
状
態
の
高
齢
者
像
を
対
象
に
し
て
い
る
か
を
注
意
深
く

検
証
し
て
選
ぶ
必
要
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

現
在
の
「
お
住
ま
い
」
か
ら
こ
の
高
齢
者
住
宅
に
移
転
を
考
え
ら
れ
る
方
々
の
大
半
は
「
終つ
い

の
棲す
み

家か

」
と
思
わ

れ
て
の
こ
と
で
し
ょ
う
か
ら
、
今
は
元
気
で
も
将
来
に
介
護
が
必
要
に
な
っ
た
時
に
そ
の
住
宅
で
充
分
な
介
護

サ
ー
ビ
ス
が
享
受
で
き
る
か
ど
う
か
見
極
め
る
こ
と
が
大
事
だ
と
思
い
ま
す
。

「
サ
ン
デ
ー
毎
日
」
の
十
月
二
三
日
号
に
掲
載
さ
れ
た
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
の
落
と
し
穴
」
と

し
て
「
重
度
の
要
介
護
」「
認
知
症
」
に
な
っ
た
時
に
住
み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
？
と
問
題
提
起
が
あ
り

ま
し
た
が
そ
こ
が
「
選
択
の
キ
ー
ポ
イ
ン
ト
」
だ
と
考
え
ま
す
。
二
四
時
間
切
れ
目
の
な
い
介
護
サ
ー
ビ
ス
体
制

が
あ
る
の
か
な
い
の
か
。
こ
の
一
点
を
も
っ
と
も
重
要
視
す
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
す
で
に
従
来
型
の
有
料
老

人
ホ
ー
ム
（
自
立
か
ら
要
介
護
５
ま
で
受
け
入
れ
可
）
の
入
居
者
が
重
要
護
に
な
っ
た
こ
と
で
退
去
を
や
む
な
く

さ
れ
、
再
度
の
移
住
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
と
い
う
悲
劇
が
生
ま
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
を
繰
り
返
さ
な
い
た
め
に
も
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
選
び
は
慎
重
に
チ
ェ
ッ

ク
し
て
か
か
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

次
回
は
こ
の
「
選
び
方
」
に
つ
い
て
考
察
し
、
お
伝
え
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

『
ブ
ル
ー
ム
・
レ
タ
ー
16
号
』（
２
０
１
１
年
11
月
発
行
）
よ
り
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高
齢
者
住
宅
の
将
来
像
―
法
改
正
と
理
解
の
視
点
〈
そ
の
三
〉
―

宣
伝
文
句
を
よ
く
よ
く
吟
味
い
た
し
ま
し
ょ
う
。

今
回
は
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
の
選
び
方
に
つ
い
て
お
話
し
ま
す
。
六
十
歳
以
上
の
元
気
な
方

か
ら
二
十
四
時
間
介
護
が
必
要
な
方
ま
で
が
入
居
対
象
に
な
っ
て
い
ま
す
。

選
び
方
の
注
意
点
に
言
及
す
る
前
に
知
っ
て
お
い
て
頂
き
た
い
の
は
、
要
介
護
に
な
る
確
率
で
す
。
七
十
五
歳

以
上
の
後
期
高
齢
者
全
体
で
は
約
三
〇
％
の
方
が
、
八
十
五
歳
以
上
に
限
定
す
る
と
約
六
〇
％
の
方
が
程
度
の
差

は
あ
れ
要
介
護
状
態
に
な
る
と
い
う
現
実
で
す
。
で
す
か
ら
今
は
元
気
な
方
で
も
将
来
介
護
が
必
要
に
な
っ
て
も

住
み
続
け
ら
れ
る
住
宅
が
い
ち
ば
ん
好
ま
し
い
と
い
え
ま
す
。

で
は
自
立
の
方
か
ら
重
度
の
要
介
護
の
方
ま
で
受
け
入
れ
る
高
齢
者
住
宅
は
あ
る
か
？
―
―
あ
り
ま
す
。
い
や

そ
う
宣
伝
し
て
い
る
高
齢
者
住
宅
（
住
宅
型
有
料
老
人
ホ
ー
ム
等
）
は
数
多
く
あ
り
ま
す
。
大
多
数
は
訪
問
介
護

事
業
所
と
提
携
し
て
い
て
介
護
保
険
で
プ
ラ
ン
通
り
の
訪
問
介
護
を
提
供
す
る
こ
と
で
重
度
の
要
介
護
に
な
っ
て

も
安
心
だ
と
い
う
の
で
す
。
本
当
に
そ
う
で
し
ょ
う
か
？　

一
日
数
回
に
分
け
て
二
～
三
時
間
訪
問
を
受
け
て
、

そ
れ
以
外
の
時
間
は
「
一
人
ぽ
っ
ち
で
放
っ
た
ら
か
し
―
」。

そ
ん
な
毎
日
が
上
質
な
生
活
と
い
え
る
と
は
思
え
ま
せ
ん
。

プ
ラ
ン
以
上
に
訪
問
を
頼
む
と
そ
れ
は
別
料
金
と
い
う
こ
と
に
な
り
月
間
多
額
の
費
用
の
負
担
が
生
じ
ま
す
。
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毎
日
の
食
事
毎
に
自
室
か
ら
食
堂
へ
移
動
す
る
だ
け
で
「
身
体
介
助
」
と
し
て
介
護
保
険
を
消
化
さ
れ
る
と
云
う

好
ま
し
か
ら
ざ
る
事
業
者
も
あ
る
と
い
い
ま
す
。

今
既
に
要
介
護
状
態
の
方
は
「
訪
問
介
護
が
あ
る
の
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
ま
す
」
と
広
告
・
宣
伝
で
謳
う
住
居

は
避
け
る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。
よ
く
宣
伝
を
吟
味
し
ま
し
ょ
う
。

私
が
お
す
す
め
す
る
の
は
、
そ
の
住
宅
が
提
携
す
る
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
は
「
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
」
が
ふ
さ
わ
し

い
と
思
い
ま
す
。

共
同
住
宅
の
一
階
に
併
設
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
が
あ
っ
て
毎
日
我
家
の
リ
ビ
ン
グ
に
入
る
が
ご
と
く
日
中
そ
こ
で
楽

し
く
過
ご
し
、
夜
は
明
朗
な
月
間
一
定
の
低
料
金
（
例
え
ば
一
～
二
万
円
位
）
で
、
複
数
の
介
護
職
員
が
常
駐
し

て
い
て
見
守
り
と
介
助
を
し
て
く
れ
る
、
そ
の
よ
う
な
新
し
い
概
念
の
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
が

理
想
的
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
元
気
な
う
ち
は
介
護
施
設
の
よ
う
な
住
宅
で
暮
ら
し
た
く
な
い
と
い
う
の
も
よ
く
理
解
で
き

ま
す
。
新
し
い
こ
の
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け
住
宅
」
は
入
居
金
（
敷
金
）
が
不
要
の
所
も
多
い
の
で
自
立

の
間
は
「
住
宅
系
」、
介
護
が
必
要
に
な
っ
た
ら
「
施
設
系
」
へ
住
み
替
え
る
と
い
う
考
え
も
、
ま
た
あ
り
だ
と

思
い
ま
す
。
で
き
れ
ば
次
の
住
み
替
え
先
も
元
気
な
う
ち
に
探
し
て
お
く
こ
と
を
勧
め
ま
す
。

ご
相
談
ご
と
が
あ
れ
ば
「
八
重
桜
」
に
お
っ
し
ゃ
っ
て
頂
け
た
ら
、
お
役
に
立
て
る
と
思
い
ま
す
。

『
ブ
ル
ー
ム
・
レ
タ
ー
17
号
』（
２
０
１
１
年
12
月
発
行
）
よ
り
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